


宜春市人民政府办公室关于印发

宜春市开展行政审批中介服务规范治理

六大专项行动的实施方案的通知

宜春经济技术开发区管委会，各县（市、区）人民政府，宜阳新区管委会、明月山温泉风景名胜区管委会，市直有关单位：
经市政府研究同意，现将《宜春市开展行政审批中介服务规范治理六大专项行动的实施方案》印发给你们，请认真抓好贯彻执行。

                           2022年4月27日        

（此件主动公开）

宜春市开展行政审批中介服务规范治理

六大专项行动的实施方案

为进一步规范中介服务行为，加强中介机构监管，打造“全省营商环境一等市”，根据江西省人民政府办公厅《关于印发江西省开展行政审批中介服务规范治理专项行动工作方案的通知》（赣府厅字〔2022〕25号）和《宜春市抓落实活动年“三拼三促”工作方案》、《宜春市人民政府办公室印发关于进一步规范市本级中介服务若干规定的通知》精神，特制定本实施方案。

一、工作目标

深入开展行政审批中介服务规范治理专项行动，着力解决企业和群众反映突出的中介服务事项繁多、中介市场垄断、中介机构乱收费、中介机构服务不到位、中介机构违规违法执业等问题，打造“全面开放、规范高效、竞争有序”的中介服务市场体系，促进全市中介服务市场持续健康发展，降低企业制度性交易成本，持续优化营商环境。

二、主要任务

各地、各部门要坚持问题导向、目标导向、效果导向，全面开展行政审批中介服务自查自纠，重点开展以下六大行动：
（一）开展中介服务机构脱钩改制治理专项行动。本地本部门的中介服务机构脱钩改制是否彻底，中介服务机构与主管部门是否存在利益关联，政府机关工作人员是否在中介机构违规兼职（任职）、领取报酬、持股分红、占有财物、报销费用等。（牵头部门：市行政审批局；责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局）

（二）开展中介服务市场秩序规范治理专项行动。对无法律法规或国务院决定依据的中介服务事项是否予以清理取消。在审批过程中，委托中介机构开展的技术性服务活动，是否存在妨碍和影响公平竞争行为，是否存在直接指定中介机构或通过执业限制、资质限制、限额管理等方式变相指定中介服务机构等现象。行政事业单位、国有企业与社会中介服务机构是否存在合股投资和违规办理业务、往来资金等问题。充分发挥江西省网上中介服务超市选取功能，打破行政区划和行业垄断，面向全社会开放。政府性投资项目单位应公平公正公开选择中介机构，原则上不得直接指定中介机构。市直行业主管部门对各类中介机构提供的服务要一视同仁、同等对待。（牵头部门：市行政审批局；责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局、政府性投资项目单位）

（三）开展中介服务事项目录和要素公开治理专项行动。全面清理中介服务事项，依据行政管理要求，结合国家、省、市相关行政许可事项调整及各部门实际需要，全面梳理各类中介服务事项，形成《宜春市市本级行政审批中介服务事项目录》（以下简称《目录》），在本地本部门政府网站、同级政务服务大厅（窗口）公布相关信息，并实行动态调整补充，凡未纳入《目录》的政府投资项目中介服务事项一律不得作为行政审批或办理备案事项的受理条件，也不得要求申请人提供相关中介服务材料。除法律、行政法规、国务院决定和部门规章规定的中介服务事项外，审批部门不得以任何形式要求申请人委托中介机构开展服务。编制行政审批中介服务机构目录及办事指南，并向社会公开中介服务机构的名称、服务范围、资质条件、收费依据及标准工作流程、办理时限、申报条件等信息。（牵头部门：市营商办、市行政审批局；责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局、政府性投资项目单位）

（四）开展中介服务收费治理专项行动。在审批过程中，中介服务事项是否存在分解收费项目、提高收费标准、重复收取费用、扩大收费范围、减少服务内容等变相提高收费标准等行为；是否存在相互串通、操纵行政审批中介服务市场价格行为；是否存在将取消的行政事业性收费转变为中介服务重新收费行为；是否存在将由审批部门委托相关机构开展的中介服务事项转嫁给申请人承担费用行为。（牵头部门：市市监局、市行政审批局；责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局）
（五）开展中介机构服务治理专项行动。建立积分考核办法。市直行业主管部门制定本行业中介机构积分考核办法，对进驻中介超市的中介机构进行初始积分评定，对开展服务的中介机构进行服务质量积分考核。各政府性投资项目单位应根据积分考核结果公开择优选择中介机构。（牵头部门：市行政审批局；责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局、政府性投资项目单位）

（六）开展中介机构依法依规执业治理专项行动。各行业主管部门建立监督管理和惩戒淘汰机制，并出台相关考核实施细则，开展本行业中介机构违规违法执业清理行动，严厉打击中介机构及其执业人员违规违法行为，及时发布监管“黑名单”，情节严重的限制在本市执业。市直行业主管部门根据中介机构及其执业人员的资质资格、执业记录、质疑投诉等情况会同市发改委建立中介执业信用档案。市行政审批局会同相关行业主管部门建立各领域中介服务信用评价制度，相关制度文件及评价结果定期报送市公共信用信息平台，并通过各单位门户网站及信用网站向社会公示。（牵头部门：市发改委、市行政审批局；责任部门：市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局）

三、工作步骤

（一）线索征集阶段（4月底前）。各地各部门要在本地政府网站、部门门户网站、微信公众号等平台发布行政审批中介服务问题线索征集公告，并附《江西省行政审批中介服务规范治理问题线索征集表》（见附件1），全面收集整理问题线索，建立问题线索处置机制，认真进行汇总分析。要加大问题线索转办督办力度，提高问题处置反馈效率，切实解决企业和群众反映的突出问题。

（二）问题梳理阶段（5月上旬）。各地各部门要对自查自纠和公开征集线索发现的问题进行全面梳理，深入剖析问题的成因及根源，分类归纳，建立台账，形成具体问题整改清单。

（三）整改落实阶段（5月中下旬）。各地各部门要对照问题清单逐项制定整改措施，明确整改任务、完成时限、责任领导和具体责任人员，实行销号管理，认真抓好整改落实，确保问题整改到位。

（四）总结提升阶段（5月底前）。各地各部门要坚持目标导向、效果导向，抓好整章建制，坚持以制度思想和制度方式根治顽瘴痼疾。要对专项行动进行全面总结，注重数据分析，查找主客观问题原因，强弱项、补短板，推进中介市场治理能力再上新台阶。

四、建立健全长效机制

（一）建立定期自查自纠机制。从今年起连续2年，各地各部门要在每年4月份对行政审批中介服务开展一次常态化自查自纠，持续强化整治规范，进一步打破市场垄断，切断利益关联，有效解决“明脱暗不脱”“红顶中介”“变相指定中介”“乱收费”等突出问题，促进市场公平竞争。

（二）加强中介服务机构监督管理。各行业主管部门要建立健全中介服务规范和标准，指导监督中介服务机构完善中介服务制度，建立信用体系和考核评价机制，实行信用等级评价、资质动态管理。要充分发挥行业协会联系政府、服务企业、促进行业自律的作用，进一步规范中介服务机构从业行为，推动中介服务减时、降费、提质。

（三）强化网上中介服务超市管理应用。要进一步完善江西省网上中介服务超市平台，推动中介服务机构公开服务指南，明确服务条件、流程、时限和收费标准等要素，加强对入驻中介服务机构信用监管。要规范财政性资金项目中介服务选取，限额内的中介服务项目一律通过中介服务超市选取中介服务机构，不得强制企业选择特定中介服务机构，确保中介服务选取过程公开透明。

五、工作要求

（一）加强组织领导。各地各部门要高度重视中介服务规范治理专项行动，强化组织领导，整合本地本部门资源力量，全力组织推进实施，确保按时高质量完成工作任务。各牵头部门要加强与相关责任部门的沟通联络，及时将制定完善的相关制度报送至领导小组办公室（邮箱：jgk0795@126.com，联系人：吴斌，联系方式：3216700）。各县（市、区）要结合本地实际，制定工作方案，细化推进举措，明确时序进度，确保上下衔接、整体推进。
（二）加强工作调度。市直各相关部门要于每周一下午下班前填报《宜春市开展行政审批中介服务规范治理六大专项行动工作任务进度报送表》（见附件2），并于4月30日前（主要报送组织动员及自查自纠情况）、5月15日前（主要报送问题收集及整改情况）各报送一次工作推进情况至领导小组办公室，5月31日前报送工作总结。县（市、区）专项行动方案要于4月30日前报领导小组办公室备案，并于6月5日前报送工作总结。
（三）严格工作考核。中介服务规范治理专项行动纳入年度营商环境建设工作考核、高质量发展综合绩效考核内容。对作风漂浮、工作滞后的地方和部门，由领导小组办公室直报领导小组组长和市委抓落实活动年工作专班。

附件：1．《江西省行政审批中介服务规范治理问题线索征集表》

2．《宜春市开展行政审批中介服务规范治理六大专

项行动工作任务进度报送表》
3．宜春市开展行政审批中介服务规范治理专项行

动领导小组名单
附件1

江西省行政审批中介服务规范治理问题

线索征集表

	问题线索

名称
	

	涉及中介服务机构基本信息
	主管部门
	中介服务机构

名称
	中介服务机构电话
	中介服务机构

地址

	
	
	
	
	

	问题线索

基本情况
	

	问题线索类型

（请在符合的类型后面打“√”）
	1.中介服务机构脱钩改制方面
	本地本部门的中介服务机构脱钩改制不彻底，中介服务机构与主管部门存在利益关联，政府机关工作人员在中介机构违规兼职（任职）、领取报酬、持股分红、占有财物、报销费用等。
	

	
	2.中介服务市场秩序规范方面
	对无法律法规或国务院决定依据的中介服务事项未予以取消清理。
	

	
	
	在审批过程中委托中介机构开展的技术性服务活动，存在妨碍和影响公平竞争行为，存在直接指定中介机构或通过执业限制、资质限制、限额管理等方式变相指定中介服务机构等现象。
	

	
	
	行政事业单位、国有企业与社会中介服务机构存在合股投资和违规办理业务、往来资金等情况。
	

	
	3.中介服务收费方面
	在审批过程中，中介服务事项存在分解收费项目、重复收取费用、扩大收费范围、减少服务内容等变相提高收费标准等行为。
	

	
	
	存在相互串通、操纵行政审批中介服务市场价格行为。
	

	
	
	存在将取消的行政事业性收费转变为中介服务重新收费行为。
	

	
	
	存在将由审批部门委托相关机构开展的中介服务事项转嫁给申请人承担费用行为。
	

	
	4.中介服务要素公开方面
	未对行政审批中介服务事项实行清单管理，未在本地本部门政府网站、同级政务服务大厅（窗口）公布相关信息。
	

	
	
	未编制行政审批中介服务机构目录及办事指南，未向社会公开中介服务机构的名称、服务范围、资质条件、收费依据及标准服务流程、办理时限等信息。
	

	您认为造成问题发生的原因
	

	对解决该问题的建议或其他要求
	

	线索提供者信息（匿名可

不填）
	姓名
	工作单位
	联系电话

	
	
	
	

	
	我谨承诺对上述材料的真实性负完全法律责任。 签名：           


备注：1. 相关素材可作为附件一并提供；2. 黑体栏为必填栏。

附件2
宜春市开展行政审批中介服务规范治理

六大专项行动工作任务进度报送表
	序号
	专项行动名称
	工作任务
	工作进度及特色做法
	存在

问题
	是否

完成
	牵头部门及责任部门

	1
	中介服务机构脱钩改制治理专项行动
	本地本部门的中介服务机构脱钩改制是否彻底，中介服务机构与主管部门是否存在利益关联，政府机关工作人员是否在中介机构违规兼职（任职）、领取报酬、持股分红、占有财物、报销费用等。
	
	
	
	牵头部门：市行政审批局；

责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局

	2
	中介服务市场秩序规范治理专项行动
	对无法律法规或国务院决定依据的中介服务事项是否予以清理取消。在审批过程中，委托中介机构开展的技术性服务活动，是否存在妨碍和影响公平竞争行为，是否存在直接指定中介机构或通过执业限制、资质限制、限额管理等方式变相指定中介服务机构等现象。行政事业单位、国有企业与社会中介服务机构是否存在合股投资和违规办理业务、往来资金等问题。江西省网上中介服务超市使用情况。政府性投资项目单位中介机构选取情况。
	
	
	
	牵头部门：市行政审批局；

责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局、政府性投资项目单位

	3
	中介服务事项目录和要素公开治理专项行动
	全面清理中介服务事项，梳理各类中介服务事项，形成《宜春市市本级行政审批中介服务事项目录》，在本部门网站公布相关信息。编制行政审批中介服务机构目录及办事指南，并向社会公开中介服务机构的名称、服务范围、资质条件、收费依据及标准工作流程、办理时限、申报条件等信息。
	
	
	
	牵头部门：市营商办、市行政审批局；

责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局、政府性投资项目单位

	4
	中介服务收费治理专项行动
	在审批过程中，中介服务事项是否存在分解收费项目、提高收费标准、重复收取费用、扩大收费范围、减少服务内容等变相提高收费标准等行为；是否存在相互串通、操纵行政审批中介服务市场价格行为；是否存在将取消的行政事业性收费转变为中介服务重新收费行为；是否存在将由审批部门委托相关机构开展的中介服务事项转嫁给申请人承担费用行为。
	
	
	
	牵头部门：市市监局、市行政审批局；

责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局

	5
	中介机构服务治理专项行动
	制定本行业中介机构积分考核办法，对进驻中介超市的中介机构进行初始积分评定，对开展服务的中介机构进行服务质量积分考核。各政府性投资项目单位是否根据积分考核结果公开择优选择中介机构。
	
	
	
	牵头部门：市行政审批局；

责任部门：市发改委、市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局、政府性投资项目单位

	6
	中介机构依法依规执业治理专项行动
	建立本行业中介机构监督管理和惩戒淘汰机制，并出台相关考核实施细则，开展本行业中介机构违规违法执业清理行动，严厉打击中介机构及其执业人员违规违法行为，及时发布监管“黑名单”，情节严重的限制在本市执业。市直行业主管部门根据中介机构及其执业人员的资质资格、执业记录、质疑投诉等情况会同市发改委建立中介执业信用档案。市行政审批局会同相关行业主管部门建立各领域中介服务信用评价制度，相关制度文件及评价结果定期报送市公共信用信息平台，并通过各单位门户网站及信用网站向社会公示。
	
	
	
	牵头部门：市发改委、市行政审批局；

责任部门：市财政局、市住建局、市交通局、市市监局、市水利局、市人防办、市自然资源局、市应急管理局、市生态环境局、市林业局、市司法局、市卫健委、市税务局、市气象局


附件3

宜春市开展行政审批中介服务规范治理

专项行动工作专班名单

经市政府研究同意，决定成立宜春市开展行政审批中介服务规范治理专项行动工作专班，成员名单如下：

组  长：俞  旭  市行政审批局局长
副组长：范永刚  市政府服务热线中心主任
成  员：王宏伟  市发改委总经济师 

徐才华  市财政局副局长

梁  旭  市政府住房保障中心副主任

曾义城  市交通局党组成员

李海金  市市监局副局长

丁晓玲  市水利局党组成员、四级调研员

袁新华  市人防办副主任

陈德进  市自然资源局副局长

冯  波  市应急管理局党委委员

朱卫生  市生态环境局三级调研员

毛文昌  市林业局副局长

刘  敏  市司法局党组成员、政治部主任

姚永龙  市卫健委党委委员、四级调研员

兰海涛  市税务局党委委员、总会计师

吴加银  市气象局副局长
领导小组下设办公室在市行政审批局，范永刚同志兼任办公室主任。领导小组办公室负责贯彻落实全省行政审批中介服务规范治理专项行动的指示精神，深入推进全市行政审批中介服务规范治理专项行动扎实有效开展，负责定期协调、调度、督促各牵头部门、责任部门工作推进落实情况，并向领导小组通报工作进展情况。

抄送：市委办公室，市纪委市监委机关，市人大常委会办公室，市

政协办公室。
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